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RELACJE AMERYKANSKO-NIEMIECKIE W ERZE MERKEL

Bliskie stosunki ze Stanami Zjednoczonymi byly od dziesigcioleci fundamen-
tem niemieckiej polityki zagranicznej, przesadzajac o atlantyckiej orientacji najpierw
Bonn, a nastgpnie Berlina. Od czasu zjednoczenia Niemiec w 1990 r. w tych relacjach
nastgpily jednakze zasadnicze zmiany bedace zardwno efektem sytuacji migdzynaro-
dowej — zniknigcia zagrozenia komunistycznego oraz pojawienia si¢ nowych proble-
moéw 1 wyzwan, jak i skutkiem odzyskania przez Niemcy pelnej suwerennosci oraz
ich rosngcych aspiracji politycznych. Silniejsze Niemcy staty si¢ bardziej asertywne
wobec oczekiwan Waszyngtonu i $mielej przedktadaty swoje racje. Doprowadzilo
to nawet w latach 2002-2003, za kanclerza Gerharda Schrdodera, w reakcji na unila-
teralng i zdominowana czynnikiem sily polityke George’a W. Busha, do ,,zatrucia”
wzajemnych stosunkow. To wowczas Berlin znalazt si¢ — obok Paryza i Moskwy —
wérod architektow tzw. frontu odmowy, ostro sprzeciwiajgcego si¢ amerykanskiej in-
terwencji w Iraku.

7 czasem przezwyci¢zono grozne wstrzasy 1 nastgpita poprawa wzajemnych re-
lacji. Duza w tym zashuga Angeli Merkel, ktora objeta urzad kanclerski w listopadzie
2005 r., po wygranych przez chadecj¢ wyborach do Bundestagu i podj¢ta wyzwanie
odbudowy stosunkow z administracja Busha, ale juz na nieco innych zasadach. Gtow-
nym celem opracowania jest wlasnie pokazanie ewolucji w stosunkach niemiecko-
-amerykanskich, jaka dokonata si¢ za jej rzadow. Starano si¢ znalez¢ odpowiedz na
pytanie, czy wzrosta wowczas ranga Niemiec w strategii amerykanskiej i czy staly
si¢ one dla USA , partnerem w przywodztwie”. Jakie problemy pojawity si¢ we wza-
jemnych relacjach, gdy wtadz¢ w Biatym Domu objat Donald Trump i czy kanclerz
Merkel stawia skutecznie czota tym nowym wyzwaniom?

PROAMERYKANIZM MERKEL W ,,GODZINIE PROBY”

Gdy Merkel obejmowata urzad kanclerski, byta juz znana ze swej sympatii i lojal-
no$ci wobec USA. Aktem jej politycznej odwagi, nawet wbrew niektérym partyjnym
kolegom i narazajac si¢ niemieckiej opinii publicznej, byto konsekwentne wspiera-
nie administracji Busha. Powtarzata, ze miejsce Berlina jest po stronie Waszyngtonu:
,»Nasze bliskie partnerstwo i przyjazn ze Stanami Zjednoczonymi to fundamentalny
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cel dla narodu niemieckiego” — przekonywata szefowa opozycyjnej CDU w lutym
2003 r., w kryzysowym momencie wzajemnych relacji'. Podczas kampanii wyborczej
w 2005 r. Merkel deklarowata zamiar powrotu do paradygmatu niemieckiej polity-
ki zagranicznej, wprowadzonego przez Konrada Adenauera — orientacji atlantyckiej
i unikania wyboru migdzy Waszyngtonem a Paryzem. Dowodzita, ze Niemcy nie po-
winny wybiera¢ miedzy wspotpracg atlantycka a integracja europejska, lecz dzigki
swemu polozeniu w sercu kontynentu by¢ pomostem migdzy wyznajacymi te same
warto$ci Europg i Ameryka. Jej zdaniem zjednoczona Europa to sposéb na lepsza
przysztos¢, a nie na ostabienie wiezi z USA% Mowila tak z pelnym przekonaniem,
mimo ze 56% Niemcoéw miato zte zdanie o amerykanskim supermocarstwie i az 83%
Niemcow wyrazato niezadowolenie z polityki Busha®. Tak zdecydowane stawianie
kwestii relacji z USA bylo podyktowane jej glebokim przekonaniem, opartym na
wilasnym doswiadczeniu i odmiennym od poprzednich przywddcoéw niemieckich.
Merkel reprezentowala trzecie pokolenie powojenne — ani niezwigzane emocjonalnie
z proamerykanizmem lat 50. i 60., jak pokolenie Adenauera czy Helmuta Kohla, ani
tez nieuksztaltowane przez namigtnosci ‘68 roku, w tym silnego antyamerykanizmu,
jak byto to w przypadku generacji Schrodera. Nowa kanclerz urodzita si¢ i wychowa-
ta w Niemczech Wschodnich, w rodzinie protestanckiego pastora i dla niej Ameryka
byta bardziej symbolem nadziei niz zagrozenia.

Przekonana, ze poprawa relacji z USA lezy w niemieckim interesie, przyszta kan-
clerz byta gotowa dla niej dziataé, dlatego powrdt do wspotpracy z USA byt jednym
z najwazniejszych elementow korekty w polityce zagranicznej, jakie zapowiadata.
Rozumiata, ze bedzie to shuzy¢ umocnieniu uktadu transatlantyckiego, stanowigce-
go wazny sktadnik porzadku miedzynarodowego i czynnik bezpieczenstwa Niemiec.
Chciata tez przyczyni€ si¢ do zmiany antyamerykanskich nastrojéw w Niemczech.

Cho¢ stangta na czele rzadu utworzonego wspdlnie z SPD (minimalna, zaledwie
jednoprocentowa przewaga chadecji zmusila ja do utworzenia tzw. wielkiej koalicji
z socjaldemokratami), w ktéorym ministrem spraw zagranicznych zostat Frank-Walter
Steinmeier, poprzednio bliski wspotpracownik Schrodera, to starala si¢ zrealizowac
swa zapowiedz odbudowy dobrych relacji z USA. Wystepujac z exposé w Bundesta-
gu, kanclerz Merkel deklarowata, ze bedzie dazy¢ do ,,Scistych, szczerych, otwartych
i opartych na wzajemnym zaufaniu relacji w ramach partnerstwa transatlantyckiego™.
W opublikowanej w pazdzierniku 2006 r. Biatej Ksiedze dotyczacej niemieckiej stra-
tegii obronnej jednoznacznie wskazano, ze ,,uktad transatlantycki pozostaje podsta-

' A. Merkel, Schroeder Doesnt Speak for All Germans, ,,The Washington Post” 20 II 2003, www.
washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A32835-2003Feb19.html

2 Zob. H. A. Kissinger, 4 New Generation in Germany, ,,The International Herald Tribune” 21 XI
2005.

3 We Francji az 85% respondentow wyrazato niezadowolenie z polityki Busha, 81% Hiszpanow,
nawet w Wielkiej Brytanii — najblizszej sojuszniczce USA w Europie, przewage mieli przeciwnicy Bus-
ha — 62%; wyniki badan The German Marshall Fund opublikowane w: ,,Gazeta Wyborcza” 13 1X 2005.

4 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, Berlin, Mittwoch, den 30. November 2005, Plenar-
protokoll 16/4, s. 89, http://dipt.bundestag.de/doc/btp/16/16004.pdf.
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wa bezpieczenstwa Niemiec 1 Europy”, a NATO gtdéwnym instrumentem niemieckiej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Odnoszac si¢ do relacji z USA, podkreslano ich
wielka wage, dodajac rownoczesnie, ze te $ciste wigzi musza by¢ ,,umacniane i po-
glebiane poprzez wzajemne konsultacje i wspolne dziatanie™. Nowy duch ogarniat
stare fundamenty.

Zostato to dostrzezone w Waszyngtonie. Prezydent Bush zywit nieskrywang sym-
pati¢ do Merkel, nie zapomniat jej proamerykanskiej postawy w ,,godzinie proby”,
co dawato nowej kanclerz cenne atuty. Ale gotowo$¢ administracji Busha do ozywie-
nia — po okresie otwartego konfliktu — bliskiej wspolpracy z Berlinem byta efektem
chtodnej analizy sytuacji, w ktorej brano pod uwagg trudne potozenie w Iraku, kwes-
ti¢ Iranu, a takze inne wyzwania, przed ktorymi stanely USA. Konstatacja, ze Ame-
ryka potrzebuje pomocy, powodowata, ze Berlin postrzegany byt znowu jako bardzo
wazny partner. Z Merkel jako kanclerzem, ktéremu Biaty Dom ufal i na ktorym mogt
polega¢, Niemcy powracaly do roli waznego sojusznika Ameryki, a bliskie relacje
stanowity silny filar uktadu transatlantyckiego. Deklaracje, ze Niemcy akceptuja
zwigkszong odpowiedzialno$¢ na arenie migdzynarodowej, oceniano w Waszyngto-
nie jako szanse, ze stang si¢ one ,,prawdziwym partnerem w przywodztwie”’. Zresztg
Amerykanie z uznaniem obserwowali zaangazowanie Berlina w negocjacje z Tehera-
nem na temat iranskiego programu nuklearnego, ktore cho¢ nie przynosity efektu, to
jednak potwierdzaly rosngca pozycje Niemiec w §wiecie.

W tej sytuacji administracja Busha porzucita swoja wczesniejsza taktyke osta-
biania pozycji Berlina i Paryza oraz eksponowania lojalnosci innych europejskich
partnerow, w tym Polski. Potwierdzeniem tego byta czestotliwos¢ spotkan politykoéw
niemieckich 1 amerykanskich. Juz w listopadzie 2005 r., czyli niemal nazajutrz po
ukonstytuowaniu si¢ rzagdu CDU/CSU-SPD, do USA pojechat szef niemieckiej dy-
plomacji Steinmeier, a w grudniu 2005 r. wizyt¢ w Berlinie zlozyta sekretarz stanu
Condoleezza Rice. Merkel jedna ze swoich pierwszych wizyt po objeciu urzedu kan-
clerskiego ztozyta w Waszyngtonie w potowie stycznia 2006 r. Komentarze towarzy-
szace tym pierwszym kontaktom na wysokim szczeblu mozna byto uja¢ w formule:
US and Germany are close friends and partners.

Fakt, ze niemiecki partner zgadzat si¢ z amerykanskim punktem widzenia na wie-
le waznych kwestii, chociazby konieczno$ci rozbudowy misji pokojowej w Afgani-
stanie, wiele wowczas znaczyt dla administracji Busha. Dowodzit, ze USA odzyskaty
swego najwazniejszego po Wielkiej Brytanii sojusznika w Europie, a ostabiony na
gruncie amerykanskim i1 §wiatowym prezydent Bush ma jednak przyjaciot na arenie
migdzynarodowe;j.

Rewanzujac si¢ kanclerz Merkel za jej proamerykanska polityke, Bush przy-
jal zaproszenie i jako pierwszy prezydent USA w lipcu 2006 r. odwiedzit jedno

5 Weifibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesmi-
nisterium der Verteidigung, Berlin 2006; zob. ocena Gut, aber nicht genug. Das neue sicherheitspolitische
Weifsbuch der Bundesrepublik Deutschland, Giitersloh, Oktober 2006, s. 4-15.

6 Zob. F.-J. Meiers, Germany Defence Choices, ,,Survival” No.1, 2005, s. 8.



100 Jadwiga Kiwerska

z miast dawnej NRD. Przebieg dwudniowej wizyty Busha w Stralsundzie potwier-
dzat, ze przywrocono dobrg atmosfere we wzajemnych stosunkach, i to zaro6wno
w sferze formy, jak i faktéw. ,,Podziwiam pania kanclerz i cieszg si¢, ze moge ja
nazwaé swa przyjacidtka. Stojac rami¢ w rami¢, mozemy osiggngé bardzo wie-
le” — mowit amerykanski prezydent 13 lipca 2006 r. na rynku w Stralsundzie’.
Merkel rewanzowala si¢, dzickujac Ameryce za wsparcie procesu odbudowy
jednej panstwowosci niemieckiej®. Mozna si¢ byto spodziewaé, ze rola Niemiec
w kalkulacjach Bialego Domu bedzie rosta, zwlaszcza w obliczu stabnacej pozy-
¢ji innych przywodcow europejskich oraz jako antidotum na kiepskie notowania
Busha, obarczanego odpowiedzialno$cig za ,,awanture” iracka. Urzedujacy prezy-
dent potrzebowal sukceséw w polityce zagranicznej, dlatego tak wazne byty dla
niego relacje z Niemcami.

Merkel przybyta ponownie do Waszyngtonu w styczniu 2007 r., tuz po obje-
ciu przez Niemcy prezydencji w Unii Europejskiej oraz przywodztwa formatu G-8.
Byta to bezprecedensowa rola Niemiec, a sama wizyta miata rowniez specjalny
charakter. Kanclerz chciata pokazaé, jak duze znaczenie w tym waznym dla Berlina
potroczu bedg miaty stosunki z USA. Tematyka rozméw i ich atmosfera potwier-
dzaty, ze Merkel bezapelacyjnie odzyskata to, co stracit Schroder, wchodzac na dro-
g¢ ostrego starcia z administracjg Busha — mozliwo$¢ wptywania na amerykanska
polityke. Powazne potraktowanie przez Busha juz wtedy tematu zmian klimatycz-
nych czy podjecie kwestii stosunkéw handlowych migdzy USA a UE (padta wow-
czas propozycja stworzenia ,transatlantyckiego partnerstwa gospodarczego”) byty
tego najlepszym dowodem’. Nie ulegato watpliwosci, ze wobec szykujacego si¢
do ustgpienia brytyjskiego premiera Tony’ego Blaira to Merkel staje si¢ gtdwnym
sojusznikiem Busha w Europie i tym samym wzmacnia range Niemiec na arenie
miedzynarodowej.

Przez nastepne miesiace kanclerz zdotata zwigkszy¢ kredyt zaufania w Waszyng-
tonie (w kwietniu 2007 r. znowu byta w USA), nie wychodzac z roli, ktora stata si¢ juz
jej atrybutem — §wiadomej swej rangi na arenie mi¢dzynarodowe;j, dziatajacej zgodnie
z interesem niemieckim, stawiajacej problemy i tematy do rozméw bez kompleksow,
ale przy zachowaniu pewnych zasad, w ktorych szczegdlnie liczyt si¢ Adenauerowski
paradygmat. Potwierdzeniem tego byt sukces Merkel jako gospodyni szczytu panstw
G-8, odbywajacego si¢ na poczatku czerwca 2007 r. w niemieckim Heiligendamm.
Podpisana wowczas deklaracja, w ktorej USA zgodzily si¢ wreszcie rozwazy¢ reduk-
cj¢ 0 50% emisji gazow cieplarnianych oraz przekaza¢ w gesti¢ ONZ dalsze rozmowy
na temat ochrony klimatu, uznana zostata za wyrazny postep w walce ze zmianami
klimatycznymi'®, Szefowa niemieckiego rzadu, dzieki swojej konsekwentnej takty-

7 Cyt. ,,Stiddeutsche Zeitung” 14 VII 2006.

8 P. Dausend, Merkel sucht enge Abstimmung mit Bush, ,,Die Welt” 13 VII 2006.

> Merkel, Bush Talk Climate Change: www.cnn.com/2007/WORLD/americas/01/05/merkel.bush.
ap/index.html.

10 G. Bannas, Merkels Welt, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 6 VI 2007; B. K. Mignone, Climate,
Bush and the G-8, 6 V12007.
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ce zdobywania sympatii Busha, ale tez wzmacniania wzajemnego zaufania, zdolata
wplynaé na zmiang jego stanowiska. Byt to jej osobisty sukces, ale tez potwierdzenie
coraz bardziej partnerskiego stanu relacji amerykansko-niemieckich.

Z kolei strona amerykanska byla zadowolona z decyzji Bundestagu, ktory
12 pazdziernika 2007 r. wyrazng wickszo$cig gltoséw 453 deputowanych, przy 79
przeciwnych, przedtuzyt mandat na stacjonowanie wojsk Bundeswehry w Afgani-
stanie w ramach misji IS4F. Wprawdzie obecnosc¢ ok. 3,5 tys. zolierzy niemieckich
pod Hindukuszem wigzata si¢ z okreslonymi ograniczeniami (m.in. stacjonowanie
w stosunkowo spokojnym regionie na péinocy kraju, koncentracja na dziataniach
stabilizujacych sytuacje, zakaz udzialu w operacjach bojowych)!!, jednak byt to
znaczacy wklad w operacj¢ NATO, wazny w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji
w tym regionie §wiata.

Z pewnoscig administracja Busha bylaby bardziej usatysfakcjonowana, gdyby
kontyngent niemiecki nie dziatal w tak ograniczonym zakresie, ale kanclerz Merkel
byta nieustepliwa. Nie ugigta si¢ nawet podczas spotkania z prezydentem Bushem
na ranczu w Teksasie w drugim tygodniu listopada 2007 r. — byt to zaszczyt, ktorego
dostapili tylko wyjatkowi go$cie Busha'?. Kanclerz Merkel argumentowata, ze proba
zmiany charakteru kontyngentu niemieckiego bedzie oznaczata kryzys w koalicji'>.
Upor byt zgodny z jej glebokim przekonaniem, a takze opinig niemieckiej klasy poli-
tycznej, nie méwiac juz o wickszosci Niemcow. Nie byto spotecznego przyzwolenia
na wlaczenie zolierzy Bundeswehry do prowadzonych na coraz wigksza skale przez
sity NATO operacji bojowych w Afganistanie.

Cho¢ stanowisko rzadu ,,wielkiej koalicji” 1 osobiscie kanclerz Merkel nie odpo-
wiadato oczekiwaniom administracji Busha, to jednak w Waszyngtonie przyjmowano
to ze zrozumieniem — w rozmowie z dziennikarzami Bush zapewnial: ,,nie uczyni¢
niczego, co mogloby Angele Merkel lub Bundestag postawi¢ w trudnej sytuacji”'.
Swiadczyto to o jego zrorozumieniu dla uwarunkowan niemieckiej polityki i $wiado-
mosci sprzeciwu NiemcoOw wobec eskalacji zaangazowania sit Bundeswehry w Afga-
nistanie. Kanclerz Merkel dowiodta, ze cho¢ od poczatku swego urzgdowania przyje-
a postawe zyczliwg Ameryce, a nawet petng sympatii wobec Busha, to reprezentuje
interesy panstwa w pelni suwerennego, ktore nie poddaje si¢ amerykanskim zgda-
niom. Wprost przeciwnie, jest gotowe do zachowan autonomicznych wobec USA,

' Deutscher Bundestag, Antrag der Bundesregierung. Fortsetzung der Einsatzes bewaffneter deut-
scher Streitkrifte bei der Unterstiitzung der gemeinsamen Reaktion auf terroristische Angriffe gegen die
USA, Drucksache 16/6939, 11 November 2007: 3, http://dip.bundestag.de/btd/16/069/1606939.pdf.

12 In Texas, when you invite somebody to your home it’s an expression of warmth and respect, and
that’s how I feel about Chancellor Merkel” — powiedziat Bush, witajac swego goscia na ranczu w Craw-
ford; Bush, Merkel discuss world, www.usatoday.com/news/washington/2007-11-10-bushmerkel-N.
htm?csp=34.

13 K. De Young, Allies Feel Strain of Afghan War, ,,The Washington Post” 2 II 2008; Pressekon-
ferenz Merkel und Bush in Crawford, www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2007/11/2; zob. tez F.-J. Meiers, Germany Defence Choices, ,,Survival” No. 1, 2005, s. 20.

14 D. Riechman, Bush Cozies Up To Foreign Leaders, ,,The Washington Post” 10 XI 2007.
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gdy tego wymaga jego interes, w przekonaniu, ze nie zburzy to fundamentow wza-
jemnych relacji.

Dla Busha rozpaczliwie poszukujacego silnych sojusznikow w Europie, pomoc
1 zyczliwos$¢ Berlina liczyly si¢ szczegdlnie. Ceng za to wsparcie byla szersza niz
dotad akceptacja Waszyngtonu dla ,,niemieckiej drogi” pojmowanej jako szczegdlne
uwarunkowania polityki, uznanie przywodczej roli Niemiec w Europie, zrozumie-
nie dla ich intereséw i priorytetow. Rownoczesnie w wielu waznych kwestiach, jak
cho¢by rozwigzania problemu iranskiego programu nuklearnego poprzez zabiegi dy-
plomatyczne czy kontynuowania procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, punkt
widzenia obojga liderow wydawat si¢ blizszy.

Wzrost rangi Niemiec w relacjach z USA, przy réwnoczesnym nadwer¢zeniu
wizerunku Ameryki w $wiecie, niost konsekwencje dla wspolnoty transatlantyckiej,
ktora w sensie politycznym zyskala bardziej zrownowazony charakter. W praktyce
oznaczalo to, ze dyplomacja Niemiec, podobnie jak innych europejskich sojuszni-
kéw, miata wigksza mozliwos¢ skutecznego forsowania swego punktu widzenia nie
tylko w dyskusjach, ale takze przy podejmowaniu strategicznych decyzji. Do takiej
sytuacji doszto podczas szczytu NATO w Bukareszcie na poczatku kwietnia 2008 r.,
gdy Bushowi nie udato si¢ obja¢ Ukrainy i Gruzji specjalnym programem przy-
gotowawczym do cztonkostwa w Sojuszu. Zadecydowata o tym kanclerz Merkel,
wspierana przez francuskiego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego. Oboje postawili
weto wobec planéw Busha, zgodnie twierdzac, ze wywola to reakcje Rosji, nadal
uwazajacej te dwie byte republiki radzieckie za swa potencjalng strefe wptywow'.
Kilka miesiecy pozniej, w sierpniu 2008 1., w obliczu agresywnych dziatan Moskwy
wobec Gruzji, powrocono w debacie ekspertow do tej decyzji, uznajac ja za niefor-
tunng, bo dajaca Moskwie przyzwolenie na pogwalcenie gruzinskiej integralnosci
terytorialne;j.

Opor Merkel w Bukareszcie nie zachwial jednak stosunkami amerykansko-
-niemieckimi. Do kofica urzgdowania Busha w Bialtym Domu niemiecka kanclerz
pozostata jego bliskim partnerem, a wypracowany glownie przez nig ksztalt sto-
sunkéw amerykansko-niemieckich nazwano, postugujac si¢ okre§leniem uzytym
przez George’a H.W. Busha seniora w 1989 r., wspoétdziataniem ,,przywodcow
w partnerstwie”'®. To partnerstwo miato nowy charakter — Merkel mogta forsowac
swoj punkt widzenia, nawet wbrew stanowisku Waszyngtonu, a takze krytykowaé
jego polityke bez zbytnich obaw o reakcje!”.

15 Zob. M. Meckel, Die NATO sollte in Bukarest nicht dem Dringen der USA auf eine schnelle
Aufnahme der Ukraine und Georgiens nachgeben, Deutsche-AuBlenpolitik.de, Foreign Policy in Focus
No. 360, April 2, 2008, www.deutsche-aussenpolitik.de/digest/op-ed_inhalt_47.php.

16 Zob. szerzej: J. Kiwerska, Partnerstwo w przywédztwie? Stany Zjednoczone i Niemcy (1989-
2016). Perspektywa polska, Poznan 2017, s. 85-87.

17 Zob. J. Janes, Challenges and Choices in German-American Relations..., s. 3; zob. tez
P. B el kin, German Foreign and Security Policy: Trends and Transatlantic Implications, w: L. N. Bow-
ers (ed.),German Foreign and Security Policy, New York 2009, s. 1-2.
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WZROST RANGI NIEMIEC

Dobra komunikacja Merkel i Busha sprawita, ze gdy w lipcu 2008 r. kandydat
Partii Demokratycznej na prezydenta Barack Obama przyjechat do Niemiec, kanclerz
nie zgodzita si¢ na jego wystapienie przed Bramg Brandenburska, thtumaczac, Ze jest
to miejsce zarezerwowane na wyjatkowe okazje. Po zwycigstwie wyborczym Obamy
uczynito to jej pozycje wobec nowego prezydenta mato komfortowa. Mimo to Obama
niemal natychmiast po objegciu w styczniu 2009 r. prezydentury, rozmawiat telefo-
nicznie — obok prezydenta Francji — z Merkel. W obu przypadkach ustyszat deklaracje
wspotdziatania ,,w sposob zdecydowany”!%.

W pierwszym roku prezydentury Obamy przywodcy Niemiec i USA spotyka-
li si¢ przy réznych okazjach, ponadto dwa razy amerykanski prezydent odwiedzit
Niemcy, a w czerwcu i listopadzie 2009 r. szefowa niemieckiego rzadu przebywata
w Waszyngtonie. Tych dwoje dzielit pewien uprzejmy dystans i powsciagliwos¢, a ich
relacje byly na pewno mniej serdeczne niz migdzy Merkel a Bushem. Chociaz nie
nalezy lekcewazy¢ atmosfery towarzyszacej spotkaniom politykow, jednak nie mogty
one przesadzaé o stanie relacji amerykansko-niemieckich. Zbyt wiele byto wyzwan
i problemoéw czekajacych na podjecie i rozwigzanie. Obok §wiatowego kryzysu finan-
sowego, byly to: eskalacja dziatan zbrojnych w Afganistanie, daleka od stabilizacji
sytuacja w Iraku, realna juz grozba nuklearyzacji Iranu, zahamowany proces poko-
jowy na Bliskim Wschodzie, kwestie klimatyczne i energetyczne, nierozstrzygnigta
walka z terroryzmem, wreszcie zdefiniowanie na nowo relacji z Rosjg. Wspotpraca
w rozwigzywaniu tych zadan byta wazna nie tylko dla stosunkéw amerykansko-nie-
mieckich, ale catej wspolnoty transatlantyckiej.

Prezydent Obama zmieniajac styl polityki zagranicznej, ktory zdominowata wola
wspotdziatania, dialogu i negocjacji, a takze poprzez zapowiedzi aktywnego wlacze-
nia si¢ do walki ze zmianami klimatycznymi i przywrocenie atrybutow soft power,
zdotal bardzo szybko wykreowac lepszy wizerunek Ameryki. Wigkszy pragmatyzm
w dziataniu i konsultacje z sojusznikami zastgpowaly dotychczasowa ideologizacje
polityki amerykanskiej i autorytatywno$¢ w podejmowaniu decyzji. Ale rownoczes-
nie w Biatym Domu oczekiwano od Europy wigkszego zaangazowania i wsparcia dla
amerykanskich wysitkéw na arenie migdzynarodowej, liczac szczegdlnie na Berlin.
Glownym problemem byt Afganistan, ktory ze wzgledu na opor panstw uczestnicza-
cych w misji ISAF przed zwigkszaniem swojego zaangazowania stat si¢ przykladem
zaniku solidarnosci NATO. Podczas pierwszego spotkania z sekretarz stanu Hillary
Clinton w Waszyngtonie, na poczatku lutego 2009 r., minister spraw zagranicznych
Steinmeier ustyszatl: ,,W tym waznym momencie potrzebujemy naszych najblizszych

18 Cyt. w: Deutsche Welle, Obama Calls Europe, Gets Largely Cooperative Response, 27 1 2009,
www.dw-world.com/popups/popup_printcontent/0,,3978615,00.html.
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sojusznikow, takich jak Niemcy, aby pomogli nam odnie$¢ sukces i zapewni¢ spotecz-
nosci afganskiej stabilizacje”".

Tego typu apele, podobnie jak kolejne strategie afganskie oglaszane przez Obame,
zwlaszcza zaktadajace skierowanie dodatkowych sit do Afganistanu, traktowano w Ber-
linie bardzo chtodno. Czasami wywotywaty one ostry spor, w ktorym linia podziatu
przebiegata nie tylko miedzy opozycja a strong rzadowa, ale rowniez dzielita koalicje
rzadowa, ktdrg po wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2009 r. tworzyty CDU/CSU
i FDP. Wowczas wyszly na jaw tragiczne okolicznosci wydarzen z wrzesnia 2009 r.,
gdy to na rozkaz niemieckiego dowddztwa bazy w prowincji Kunduz amerykanskie
samoloty zbombardowaly wskazany cel. Zgineto wowczas ponad 70 Afganczykow,
w wigkszos$ci cywili, co wstrzgsneto niemieckg opinig publiczng, przeciwng obecnosci
tam niemieckich zohierzy. W tych okoliczno$ciach trzeba uznaé za akt politycznej od-
wagi oraz wyraz sojuszniczej solidarno$ci dziatanie kanclerz Merkel, ktora przekonata
koalicjantow z FDP do decyzji o wystaniu pod Hindukusz dodatkowych zotierzy Bun-
deswehry. Niemiecki kontyngent, liczacy w Afganistanie juz okoto 4,3 tys. Zotnierzy,
miatl by¢ zwickszony o kolejnych 500 wojskowych, za§ 350 zotierzy miato stanowié
specjalne sily rezerwowe, gotowe na ewentualny wyjazd w rejon konfliktu.

Niechg¢ Europy do wsparcia wysitkow Amerykanow w Afganistanie miata swoje
konsekwencje, gdyz prezydent Obama zaczal ocenia¢ swych europejskich partnerow
wlasnie przez pryzmat ich odpowiedzialnosci i solidarno$ci sojuszniczej. Byt znie-
cierpliwiony paralizem UE, ktora nie stata si¢ aktywnym i skutecznym graczem na
arenie miedzynarodowej, cho¢ miata ku temu predyspozycje. Niemieccy analitycy
postulowali wigc, aby Berlin odegrat wigksza rol¢ w mobilizowaniu i aktywizowaniu
wspolnoty europejskiej. Przestrzegali, ze w przeciwnym razie ,,administracja Obamy,
zniechgcona biernoscia UE, moze zwrécic¢ si¢ do innych partneréow i skoncentrowac
na innych obszarach wspolpracy”, Niemcy za$ stracg na znaczeniu ,,nie tylko wow-
czas gdy nie spetnia poktadanych w nich nadziei i oczekiwan, ale takze wtedy gdy nie
przejma inicjatywy i nie beda w stanie zmobilizowa¢ innych”?’. Obama niewatpliwie
liczyt na takg aktywnos$¢ Berlina.

W takim kontekscie nalezy ocenia¢ wizyte kanclerz Merkel w Waszyngtonie na
poczatku listopada 2009 r. 1 jej wystapienie na Kapitolu. Sam fakt, ze jako zaledwie
drugi w historii przywoddca Niemiec mogta przemoéwic do potaczonych izb Kongresu,
nalezy uzna¢ za wyraz szczeg6lnego wyrdznienia. Przed nig na Kapitolu wystapit
tylko w 1957 1. ,,0jciec powojennych Niemiec” i tworca orientacji atlantyckiej w po-
lityce zagranicznej RFN — kanclerz K. Adenauer. Zaproszenie Merkel byto wigc po-
twierdzeniem jej szczegdlnej roli. Przeméwienie niemieckiej kanclerz, w ktorym byto
miejsce zarOwno na historyczng refleksje 1 emocje, jak i wizje przysztosci, stuzyto
umocnieniu wrazenia o roli Niemiec. Niezwykle istotne byly fragmenty odnoszace
si¢ do relacji transatlantyckich, gdyz wtedy wlasnie Merkel prezentowata si¢ jako

1 Clinton Calls for German Help in Afghanistan, 3 II 2009, www.dw-world.com/popups/popup_
printcontent/0”4000396°00.html.

20 J. Riester, Waiting for September: German-American Relations between Elections, AOCGS,
No. 30, June 2009. s. 7.
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czotowy lider Europy, wyst¢pujacy w jej imieniu i rysujacy wizj¢ na miar¢ jednocza-
cego si¢ kontynentu.

Wprawdzie Merkel nie uzyskala formalnego mandatu przemawiania w imieniu
Europy, ale zaprezentowana przez nig wizja wspotpracy atlantyckiej, cho¢ pozbawio-
na konkretnych propozycji i raczej pozostajaca w sferze podniostej retoryki (,,Niemcy
s jednoscia, Europa jest zjednoczona. To jest to, co osiggneliSmy. Teraz my, politycy
obecnej generacji, musimy udowodni¢, ze jesteSmy w stanie podotaé wyzwaniom
XXI wieku, [...] obali¢ mury wspotczesnego $wiata”?') z pewnoscig podobata w Wa-
szyngtonie, wspotgrata bowiem z oczekiwaniami prezydenta Obamy. Z drugiej strony
nie mozna byto zaktadac¢, ze wzajemne stosunki zbuduje si¢ jedynie na wzniostej re-
toryce o wspdlnocie warto$ci i do§wiadczen z najnowszej historii. ,,To musi by¢ prag-
matyczny uktad okreslony przez te same cele i wspotprace czy to w ramach NATO
i w Afganistanie, czy w odniesieniu do innych probleméw i wyzwan globalnych” —
pisata amerykanska ekspertka®.

Bardzo szybko ,,pragmatyczny uktad” amerykansko-niemiecki zostat poddany
weryfikacji, przynoszac jednej stronie rozczarowanie oraz wyrazne potwierdzenie po-
lityki asertywnej drugiej stronie. Takim nowym wyzwaniem dla §wiata Zachodu stata
si¢ ,,arabska wiosna”, zapoczatkowana wydarzeniami z grudnia 2010 r. w Tunezji,
ktora nastepnie w 2011 r. objeta swym zasiggiem m.in. Egipt, Bahrajn, Libig i Syrig.
W Libii, podobnie jak p6zniej w Syrii, ,,arabska wiosna” zmienita si¢ w krwawg woj-
n¢ domowa, wobec ktorej Zachdd podjat dziatania militarne. W operacji prowadzonej
od 19 marca 2011 r. przez NATO z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ, nie wziety
udziatu Niemcy, co byto zgodne z nadal zywa w Niemczech zasada Zivilmacht i dlate-
go zrozumiate. Oburzenie wywotat fakt, Ze Niemcy — wowczas niestaly cztonek RB —
znalazty si¢ wraz z Rosjg i Chinami w grupie tych panstw, ktére podczas gtosowania
nad rezolucjg przyzwalajacg na operacj¢ w Libii wstrzymaly si¢ od glosu. Nicolas
Burns, do§wiadczony dyplomata amerykanski, mowit bez ogrédek: ,,Fakt, ze Niemcy,
najwickszy europejski cztonek Sojuszu, panstwo odgrywajace w nim kluczowg role
ito w r6znym wymiarze, nie poparto misji NATO, moze mie¢ rozstrzygajace znacze-
nie dla jej powodzenia”. Dziatanie Niemiec byto — zdaniem Burnsa — tym bardziej
niezrozumiale, ze operacja Sojuszu miata szerokie poparcie migdzynarodowe: It
a shame that Germany could not see its way toward supporting it as well?.

Ostre stowa pod adresem Niemiec padly takze z ust sekretarza obrony Roberta
Gatesa, gdy w czerwcu 2011 r. zarzucit im brak solidarno$ci sojuszniczej. Te kry-
tyczne uwagi odnosity si¢ zresztg do wszystkich europejskich partnerow, ktorym wy-
tknieto brak woli wnoszenia wigkszego wktadu w obronnos¢ i1 bezpieczenstwo. Szef
Pentagonu uznat, ze Europa nadal pozostaje w roli aktywnego kibica, cieszacego si¢

21 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel before the United States Congress, 3 XI 2009; www.
bundesregierung.de/Content/EN/Reden/2009/2009-11-03-merkel-usa-kon...

2 J. Riester, Waiting for September ...

2 Wywiad N. Burnsa dla Deutsche Welle pt. Berlin's stance on Libya has isolated Germany in NATO,
13 IV 2011, www.dw-world.de/popups/popup_printcontent/0,,14985036,00.html; zob. tez J. Dempsey,
Germany Would Join Aid Mission to Libya, ,,The New York Times” 8 IV 2011.
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rownocze$nie pelnymi amerykanskimi gwarancjami bezpieczenstwa. Stabnie pod
wzgledem potencjalu militarnego i nie podejmuje wyzwan w zakresie bezpieczen-
stwa na miar¢ swych mozliwosci oraz amerykanskich oczekiwan. W efekcie ,,catkiem
realna jest perspektywa ponurej, a nawet fatalnej przysztosci sojuszu transatlantyckie-
go” — przestrzegat Gates®.

Administracja Obamy konsekwentnie oczekiwata, ze jesli ktokolwiek, to wtasnie
Niemcy bedg impulsem pobudzajacym Europe do wiekszej aktywnosci. Jako inspira-
cje do podjecia tego wyzwania nalezato traktowac kolejne wyrdznienie kanclerz Mer-
kel w czerwcu 2011 r., gdy zostata udekorowana Prezydenckim Medalem Wolnosci,
najwyzszym cywilnym odznaczeniem amerykanskim. Pomimo powsciagliwej posta-
wy wobec interwencji w Libii i niecheci do angazowania na wigkszg skale potencjatu
wojskowego w dziatania NATO, to jednak Niemcy w kalkulacjach amerykanskich
pozostaty partnerem o duzym znaczeniu. Dlatego prezydent Obama, odznaczajac
szefowa niemieckiego rzadu, mowit: ,,Niemcy w sercu Europy naleza do naszych
najpotezniejszych sojusznikow, a kanclerz Merkel do moich najblizszych partnerow”.
A nastepnie dodawat: ,,Licz¢ na to, ze (...) w wielu dziedzinach Niemcy okaza pelne
poparcie, zakrojone na szeroka skalg”?.

Tymczasem w maju 2013 r., na poczatku drugiej kadencji Obamy w Bialym
Domu, wybuchta tzw. afera podstuchowa, gdy Edward Snowden, administrator sy-
stemoéw komputerowych w amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego,
ujawnit opinii §wiatowej, ze USA prowadza niemal totalng inwigilacje. Podshuchy te-
lefonow komorkowych i §ledzenie polgczen internetowych objety przywodcoOw i po-
litykow z panstw sojuszniczych, w tym kanclerz Niemiec. Reakcja Merkel byta ostra,
gdyz — jak powszechnie podkreslano — takich rzeczy si¢ nie robi wsrdd przyjaciol.
praktyk. Czynila to jednak bardziej na uzytek oburzonej niemieckiej opinii publicz-
nej, niz aby traktowac ,,afere podstuchowa” jako czynnik w relacjach bilateralnych.

Wzajemne stosunki raczej si¢ umacniaty. Gdy kwestie zwigzane z kryzysem fi-
nansowym coraz wyrazniej wptywaly na dynamike wydarzen w $wiecie, rosta ran-
ga Niemiec. Amerykanie widzieli w Merkel glownego lidera europejskich zmagan
z kryzysem strefy euro. I chociaz amerykanska droga pokonania recesji — pobudzanie
gospodarki poprzez doptyw $srodkow, byta zasadniczo inna niz niemiecka — oszczed-
nos$ci budzetowe, to jednak administracja Obamy gldwne nadzieje wiazata z niemie-
ckimi reformami 1 presja Berlina wobec innych stolic europejskich. Od determinacji
i skutecznoéci kanclerz zaleze¢ miato — zdaniem Waszyngtonu — czy UE upora si¢
z kryzysem. W amerykanskich analizach pojawialy si¢ nawet opinie, ze Niemcom
w wymiarze gospodarczym w drugiej dekadzie XXI w. przypadta rola, jakg w ubie-
glym stuleciu odgrywala Ameryka.

24 Zob. S. Fidler, J. Barnes, Gates Calls Others to Join Libya Fight, ,, The Wall Street Journal”
9 V1 2011; takze Th. Shanker, Defense Secretary Warns NATO of ,, Dim” Future, ,, The New York Times”
10 VI 2011.

» http://www.dw.com/pl/merkel-w-usa-order-zobowi%C4%85zuje/a-15140924.
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Wkroétce rowniez 1 aspekt polityczny wzmocnit range Niemiec. Zagarnigcie przez
Rosje na przetomie lutego i marca 2014 r. Krymu, bedacego integralng czgscia te-
rytorium Ukrainy, a nastgpnie eskalacja konfliktu w Donbasie, spowodowaly naj-
powazniejszy od zakonczenia zimnej wojny kryzys bezpieczenstwa europejskiego.
Spogladano wigc w strong Waszyngtonu, oczekujac jego reakcji. Kryzys ukrainski
stat si¢ waznym testem wiarygodnosci amerykanskiego przywodztwa w $wiecie, tym
bardziej ze wczesniej administracja Obamy wlozyta wiele wysitku w poprawe rela-
cji z Moskwa. Zmiana podejscia do Rosji, ktorej prezydentem byt wowczas Dmitrij
Miedwiediew, nazwana powszechnie ,,resetowaniem” stosunkow, zaowocowata pod-
pisaniem w 2010 r. waznego dla bezpieczenstwa swiatowego porozumienia START,
zmniejszajacego limit amerykanskich i rosyjskich glowic jadrowych. Pozwolita takze
na dalsze wykorzystanie rosyjskiej (poradzieckiej) przestrzeni do transportu dostaw
przeznaczonych dla sit sojuszniczych w Afganistanie.

Polityka ,,resetowania” stosunkow z Moskwg znajdowata uznanie w Berlinie,
gdzie myslenie o Rosji jako waznym komponencie europejskiej struktury bezpie-
czenstwa bylto bliskie r6znym opcjom politycznym, takze samej kanclerz Merkel.
W artykule opublikowanym wspdlnie z prezydentem Sarkozym w lutym 2009 r., sze-
fowa niemieckiego rzadu przekonywata, ze po konflikcie gruzifiskim w stosunkach
z Moskwa pojawit si¢ ,,problem zaufania”, ale nie ma mowy o powrocie do zimnej
wojny i nadal mozliwe sg relacje ,,oparte na zaufaniu”. Merkel wrecz dowodzita wagi
silnego partnerstwa Europy zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i z Rosja*.

Gdy jednak w maju 2012 r. na urzad prezydenta powrocit Wiadimir Putin, rela-
cje amerykansko-rosyjskie ulegly ochtodzeniu. Apel Obamy, skierowany 13 czerwca
2013 r. spod Bramy Brandenburskiej (sic!) do wtadz Rosji o dalszg redukcj¢ arsena-
Iow atomowych, spotkat si¢ z bardzo niech¢tna reakcja rosyjskiego przywodcy. Takze
bezposredni kontakt Obamy z nowym/starym prezydentem Rosji potwierdzil, Ze nie
ma miedzy nimi porozumienia i wlasciwie polityka ,,resetowania” stosunkow si¢ nie
powiodta. Nastepnym etapem byta agresja Rosji na Ukraing i reakcja Waszyngtonu. Ri-
posta USA na dziatania Moskwy byta stosunkowo szybka i ostra — restrykcjami objeto
m.in. kilka finansowych instytucji w Rosji, a zakazem wjazdu do USA niektore osobi-
stosci z otoczenia prezydenta Putina; prestizowe znaczenie miata decyzja o wyklucze-
niu Rosji z grona panstw G-8. Kontrastowato to z do$¢ wstrzemig¢zliwg postawa sojusz-
nikéw europejskich. Chociaz UE zdobyla si¢ na bardzo krytyczne stowa pod adresem
Rosji, to miata ktopoty z wypracowaniem zdecydowanego stanowiska — swoja rolg gra-
ly tu gospodarcze powigzania panstw cztonkowskich z Rosja, co dotyczylo zwlaszcza
Niemiec. Dlatego przeciwko sankcjom oponowaly w Niemczech kregi biznesu, ktorego
przedstawiciele zainwestowali w Rosji miliardy euro. Cho¢ wige rzad w Berlinie zde-
cydowanie potepiat aneksje Krymu, to nie bylo poczatkowo zgody na wprowadzenie
sankcji, ktore uderzytyby rykoszetem w niemieckie interesy gospodarcze i finansowe?’.

2 Cyt. ,,Stiddeutsche Zeitung” 4 11 2009.
27 M. Matthijs, The Three Faces of German Leadership, ,,Survival”, vol. 58 no. 2, April-May 2016,
s. 147.
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Sytuacje kanclerz Merkel, z dystansem podchodzacej do Putina i forsujacej —
w odpowiedzi na agresj¢ — ostre stanowisko wobec Kremla, komplikowat fakt, ze jej
stary/nowy od wyboréw do Bundestagu w 2013 r. koalicjant rzadowy — SPD, od lat
opowiadajacy si¢ za bliska wspotpraca z Moskwa, nie chcial twardego traktowania
Rosji. Minister Steinmeier pozostawat wierny tradycyjnemu stanowisku socjaldemo-
kratow, ze tad bezpieczenstwa w Europie mozna osiagna¢ ,,tylko z Rosja, a nie prze-
ciw niej”, co w sytuacji, gdy Moskwa sama ten porzadek drastycznie naruszyta, byto
sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem, a nawet interesem europejskim. Tymczasem nie-
ktorzy, niegdys$ prominentni politycy niemieckiej lewicy, jak byly kanclerz Schroder,
zasiadali w roznych rosyjsko-niemieckich konsorcjach na bardzo intratnych stano-
wiskach i wraz z przedsigbiorcami tworzyli silne lobby prorosyjskie. Efekt byt taki,
ze na tym etapie rozwoju sytuacji Obama — mimo ostrych wypowiedzi samej Mer-
kel — nie mogt liczy¢ na Niemcy 1 zyskac¢ ich jednoznacznego wsparcia dla polityki
restrykcji. Dopiero tak dramatyczne wydarzenie, jak zestrzelenie przez rosyjskich se-
paratystow 17 lipca 2014 r. nad wschodnig Ukraing pasazerskiego samolotu lecacego
z Holandii do Malezji spowodowalo wigkszg determinacj¢ UE w dziataniach wobec
Moskwy. Wprowadzone pod koniec lipca 2014 r. sankcje sektorowe wymierzone byty
w kluczowe dziaty gospodarki Rosji. Nie ulegato watpliwo$ci, ze to Niemcy, reali-
zujgc stanowisko bardziej Urzedu Kanclerskiego niz resortu spraw zagranicznych,
zainicjowaly i zdecydowanie poparly polityke restrykcji wobec Rosji?®.

Berlin szedt dalej, detronizujac nawet USA jako panstwo, bez ktorego udziatu
nie ma mowy o zazegnaniu konfliktu na Ukrainie. Tymczasem ,,pierwsze skrzypce”
w dyplomatycznej batalii zaczely odgrywa¢ Niemcy i Francja. Mozna byto odnies$¢
wrazenie, ze panstwa te powracaja do tradycyjnej roli liderow w Europie, jaka petnily
w epoce Kohla i Mitterranda. Teraz to kanclerz Merkel i prezydent Francois Hollande
zaangazowali si¢ w negocjacje z Rosja w tzw. formacie normandzkim, czyli uwzgled-
niajacym jeszcze Ukraing, ale bez udzialu Amerykandw, bo tak chciata Moskwa?®.
Byto to dziatanie ryzykowne, gdyz nie gwarantowato sukcesu i mogto — przy braku
powodzenia — narazi¢ na szwank autorytet tych dwojga przywodcow, a wzmocnié
pozycje nieulegajacego presji Putina.

Kanclerz Merkel to ryzyko podjeta, cho¢ poczatkowo brakowato zdecydowanego
poparcia Waszyngtonu®®. Pierwsze porozumienie wynegocjowane w ,,formacie nor-
mandzkim” i podpisane 5 wrze$nia 2014 r. w Minsku szybko okazato si¢ bezwartos$-
ciowe. Glownym punktem drugiego porozumienia minskiego, podpisanego 12 lutego
2015 r., byto zawieszenie broni na Ukrainie i wycofanie cigzkiego sprzetu z linii walk.
I chociaz zapisy te byly naruszane i nie zostaty do dzi§ w pelni implementowane, to
jednak napiecie i walki na wschodzie Ukrainy nieco ostabty. Byt to polityczny sukces

2 Zob. K. Malinowski, Stanowisko Niemiec wobec konfliktu na Ukrainie i implikacje dla Polski,
Biuletyn Instytutu Zachodniego, nr 175/2014, www.iz.poznan.pl.

2 Format normandzki” powstat 6 czerwca 2014 1., podczas spotkania Merkel, Hollande’a, Putina
i Petra Poroszenki, prezydenta Ukrainy z okazji 70-tej rocznicy ladowania aliantow w potnocnej Francji.

30 Zob. J. Janning, A. Moller, Leading from the Centre: Germany’s New Role in Europe, European
Council on Foreign Relations, “Policy Brief” July 2016, s. 6.
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Merkel, ktéra wzigta na siebie ogromny ciezar trudnych negocjacji, konsultujac dzia-
tania z Obamg. Mimo wigc poczatkowego sceptycyzmu, administracja amerykanska
przystala na sytuacj¢ bez precedensu — rozmowy w kluczowej dla bezpieczenstwa
Europy sprawie toczyly si¢ bez jej udziatlu, a punkt widzenia Waszyngtonu reprezen-
towat Berlin.

Byt jeszcze jeden aspekt konfliktu na Ukrainie. Neoimperialna polityka Putina
wobec Ukrainy pokazata, ze stabilno$¢ w Europie nie jest dana raz na zawsze. Rosja
znowu staje si¢ zagrozeniem dla ustalonego porzadku. Oznaczato to, ze Europa pozo-
staje najwazniejszym zobowigzaniem USA w zakresie bezpieczenstwa. Efektem tego
byla amerykanska pomoc dla Europy Srodkowo-Wschodniej, potencjalnie zagrozo-
nej polityka Putina. Do Polski oraz panstw battyckich skierowano mysliwce F-16
i amerykanskich zotnierzy, ktorzy mieli tutaj przebywac rotacyjnie, Pentagon podwo-
it liczbe samolotow uczestniczacych w patrolach przestrzeni powietrznej nad Litwa,
Lotwg 1 Estonia, a na Baltyk wystano jednostki NATO. Takze panstwa europejskie,
dostrzegajac na horyzoncie grozne konsekwencje polityki Putina, zaczgly ,,zwierad
szeregi” i prezentowaé gotowos¢ ponoszenia wigkszej odpowiedzialnosci za wspolne
bezpieczenstwo?!.

Taka ekspozycja zaréwno silniejszego zaangazowania USA w bezpieczenstwo
Europy, jak 1 wzmozonego wysitku sojusznikow europejskich stat si¢ szczyt NATO
w Newport na poczatku wrzesnia 2014 r. Przywodcy panstw cztonkowskich podjeli
wowczas kilka waznych decyzji, w tym o utworzeniu tzw. szpicy NATO, czyli sit na-
tychmiastowego reagowania. Przesadzili takze o konieczno$ci wzmocnienia zdolno-
$ci obronnych wschodniej flanki NATO*. Te fundamentalne decyzje na powrdt czyni-
ly z NATO skuteczny i najwazniejszy filar wspotpracy transatlantyckiej, odstraszajacy
potencjalnych wrogow.

,GODNY NAJWYZSZEGO ZAUFANIA PARTNER”

W wysitkach na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa w Europie takze Berlin zade-
monstrowat solidarno$¢ sojuszniczg — Niemcy miaty stanowié¢ jedno z panstw ramo-
wych, odpowiedzialnych za sformowanie sit natychmiastowego reagowania, a takze
wlaczy¢ si¢ do zabezpieczenia wschodniej flanki NATO. Réwnoczesnie utrzymaty
swoj zdecydowany sprzeciw wobec pomystu utworzenia baz NATO w Polsce oraz
statego stacjonowania na jej obszarze wojsk Sojuszu Atlantyckiego, gdyz bytoby to
sprzeczne z zobowigzaniami podjetymi w 1997 r. wobec Rosji i mogtoby skutkowaé
zablokowaniem kanatéw komunikacji z Moskwa, czego Berlin nie chciat. Ten du-
alizm w podejsciu Niemiec do nowych planéw wzmacniajacych wschodnig flanke

31 Por. L. Krastev, M. Leonard, Europe’s Shattered Dream of Order, ,Foreign Affairs” May/June
2015, s. 50-52.

32 Wales Summit Declaration. Issued by the Hades of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council Wales, 05 Sep. 2014, www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts 112964.htm.
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NATO — obrona i dialog réwnoczes$nie — widoczny byt takze podczas szczytu Sojuszu
w Warszawie w lipcu 2016 r., dowodzgc ambiwalencji w samej koalicji rzadzacej
w Berlinie. Podczas gdy dyplomacja pod wodzg socjaldemokraty Steinmeiera nadal
ktadta nacisk na utrzymanie dialogu z Rosja, to kanclerz Merkel zdecydowata o reali-
zacji zobowigzan militarnych. Niemcy, obejmujac dowodztwo nad jednym z czterech
batalionéw wielonarodowych, zlokalizowanych w panstwach battyckich i Polsce oraz
planujac skierowanie don okoto tysigca zotnierzy Bundeswehry, potwierdzity jedno-
znacznie, ze sg wiarygodnym i odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim NATO.
Temu tez stuzyta deklaracja Merkel o wypehieniu do 2024 r. zobowigzania z New-
port o przeznaczeniu 2% PKB na obrong. Bylo to dziatanie odpowiadajace oczekiwa-
niom Waszyngtonu.

Nie dziwi zatem fakt, Zze ostatnie miesigce urzedowania Obamy w Biatym Domu
potwierdzity wyjatkowy charakter relacji migdzy Waszyngtonem a Berlinem i osobi-
$cie prezydentem a kanclerz. Wyrazem uznania dla Niemiec jako lidera na arenie eu-
ropejskiej oraz szczegdlnych wiezi z kanclerz Merkel byt przebieg wizyty prezydenta
Obamy w Niemczech w kwietniu 2016 r. Z wypowiedzi amerykanskiego prezydenta
wynikato jednoznacznie, ze uwaza on szefowa niemieckiego rzadu przynajmniej za
pierwsza sposrdd przywodcoéw europejskich, godng najwyzszego zaufania. Obama
deklarowat: You have been a trusted partner throughout my entire presidency™.

Trudno o wigksze wyrazy uznania dla Merkel, znajdujacej si¢ wowczas — ze
wzgledu na kryzys uchodzczy — pod ostrzalem spotecznej i politycznej krytyki we
wlasnym kraju oraz w niektérych stolicach europejskich, niz stowa Obamy, zZe ot-
wierajac Niemcy dla bezprecedensowej fali uchodzcow, znalazta si¢ ona ,,po wtas-
ciwej stronie historii” (on the right side of history). Z kolei w wywiadzie praso-
wym amerykanski go$¢ przekonywal: ,,Nie mozemy po prostu zatrzasnaé drzwi
przed bliznimi, ktérzy potrzebuja pomocy”; inna decyzja bylaby ,,zdrada naszych
wartos$ci”.

Znaczenia tych wyrazéw uznania nie deprecjonowat nawet jasno okreslony cel,
z jakim amerykanski prezydent przyjechat do Niemiec, wraz z grupg szefow najwaz-
niejszych amerykanskich firm oraz uczestniczac w otwarciu targow przemystowych
w Hanowerze. Fakt, ze prezydent Obama wiasnie z kanclerz Merkel omawiat prob-
lem negocjowanego wlasnie Transatlantyckiego Partnerstwa w zakresie Handlu i In-
westycji (TTIP), byt wielce znaczacy. Zwlaszcza w sytuacji, gdy sceptycyzm wobec
TTIP wyrazali rozni politycy w Europie i1 znaczna cz¢$¢ europejskiej opinii publicz-
nej. W samych Niemczech umowe popierato tylko 39% obywateli, a w dniu poprze-
dzajacym przyjazd Obamy na ulice Hanoweru w protescie przeciwko 7T7TIP wyszto
okoto 30 tys. Niemcow. Zwrdcenie si¢ do kanclerz Merkel oznaczato, ze Obama uwa-

33 Remarks by President Obama and Chancellor Merkel in Joint Press Conference, April 24, 2016,
https://obamawhitehouse.archives.gov./the-press-office/2016/04/24/remarks-president-obama-and-chan-
cellor-merkel-joint-press-conference.

3 Cyt. w: A. Smale, M. D. Shear, Obama Joins Angela Merkel in Pushing Trade Deal to a Wary
Germany, ,,The New York Times” 24 IV 2016.
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7a ja za lidera Europy, majacego moc sprawcza. To byt 6w ,,jeden telefon do Europy”,
o ktorym swego czasu mowil Henry Kissinger, ubolewajac, ze w razie nagtej potrzeby
Waszyngton nie bardzo wie, z kim w Europie rozmawiac.

Nawet spotkanie Obamy w gronie powiekszonym o prezydenta Francji, premie-
réw Wielkiej Brytanii i Wioch, gdy debatowano o najwazniejszych problemach mig-
dzynarodowych, w tym wojnie domowej w Syrii 1 walce z ,,Panstwem Islamskim”,
nie zmienito wrazenia o szczegdlnej roli kanclerz Merkel na arenie europejskiej. Byta
ona traktowana przez prezydenta Obame jako najwazniejszy partner w rozmowach
o kluczowych problemach mi¢dzynarodowych, a takze wiarygodny sojusznik przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych czy to relacji z Rosja, czy zagrozen dla bezpie-
czenstwa 1 stabilizacji, wreszcie odnoszacych si¢ do kwestii gospodarczych. Merkel
nie miata konkurenta w relacjach z Obamg. Problem polegat tylko na tym, ze byt to
schylek jego urzgdowania.

W takim konteks$cie trzeba widzie¢ pozegnalng wizyte prezydenta Obamy w Ber-
linie w polowie listopada 2016 r. Specjalnego kolorytu nadawat jej fakt, ze kilka dni
wczesniej, wybory prezydenckie w USA wygral Donald Trump. Amerykanie wybrali
na prezydenta cztowieka nie tylko o bardzo kontrowersyjnej osobowosci, ale niemaja-
cego zadnego doswiadczenia w sprawowaniu funkcji panstwowych i aktywnosci po-
litycznej na arenie miedzynarodowej. Obejmowal on przywddztwo supermocarstwa
o wielkiej odpowiedzialnosci i zobowigzaniach w $wiecie.

Podczas kampanii wyborczej kandydat Partii Republikanskiej glosit opinie, kto-
re budzity zaniepokojenie w Europie i Niemczech. Nie tylko podwazyl fundament
uktadu transatlantyckiego, kwestionujac art. 5 traktatu waszyngtonskiego, stanowig-
cy rdzen NATO (,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego™), ale postawit pod zna-
kiem zapytania zasadno$¢ istnienia samego Sojuszu Atlantyckiego, mowiac ze jest on
strukturg przestarzaty (obsolete)®. Pretendent do Biatego Domu stawiat bardzo ostro
kwesti¢ nieréwnego wsrdd sojusznikéw podziatu obcigzen w ramach wspolnej poli-
tyki bezpieczenstwa (burden sharing) — problemu nienowego i wielokro¢ juz, takze
za prezydentury Obamy, przez kolejne administracje amerykanskie podnoszonego.
Nikt jednak dotychczas nie wysuwat tak jednoznacznych sugestii: ,,Kraje, ktorych
bronimy, musza ptaci¢ za t¢ obrong. W przeciwnym razie Stany Zjednoczone nie beda
miaty wyboru i t¢ obrone pozostawiag w ich gestii” — zapowiadat Trump?®. Grozne
brzmiato jego hasto wyborcze America First, nawiazujace do sloganu izolacjonistow
z lat 20. 1 30. ubieglego wieku i traktowane jako gtéwny wyznacznik nowej strategii.
Oznaczato ono, ze wasko pojmowany interes amerykanski bedzie stawiany na pierw-
szym miejscu. Dotyczyto to takze wymiany handlowej, gdyz Trump opowiadat si¢ za
protekcjonizmem, co groznie brzmialo dla opierajacych swa gospodarke na eksporcie
Niemiec.

35 J. Kiwerska, ,, America First” — Trump o amerykarskiej polityce zagranicznej, Biuletyn Instytutu
Zachodniego nr 240/2016, www.iz.poznan.pl.

3¢ Wystapienie Trumpa w Center for National Interest (27 IV 2016), http://nationalinterest.org/fea-
ture/trump-foreign-policy-15960.
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Zwycigstwo Trumpa 8 listopada 2016 r. urealnito wigc dos¢ ponury scenariusz
dla stosunkow amerykansko-niemieckich/europejskich. Czotowi politycy w Niem-
czech z trudem kryli rozczarowanie wynikiem wybordéw. Wprawdzie przedstawicie-
le CDU/CSU komentowali zwycigstwo Trumpa w sposdb wywazony, ale wyrazali
zaniepokojenie konsekwencjami nowej sytuacji dla przysztosci uktadu transatlan-
tyckiego 1 wzajemnych relacji. Kanclerz Merkel gratulujac Trumpowi zwycigstwa,
podkreslata znaczenie wiezi Niemiec z USA. Przypominata o wspdlnych dla swiata
Zachodu wartos$ciach, takich jak: demokracja, wolnos$¢, szacunek dla prawa i god-
nosci cztowieka, nawigzujac tym samym w zawoalowany sposob do podwazajacych
zasady liberalnego $wiata wypowiedzi Trumpa z kampanii wyborczej. Wtasnie na
takiej wspolnocie aksjologicznej — jej zdaniem — powinna opiera¢ si¢ wspotpraca
Berlina i Waszyngtonu®’.

W sposob zdecydowanie mniej powsciagliwy wypowiadali sie politycy koalicyj-
nej SPD oraz przedstawiciele partii opozycyjnych w Bundestagu: Sojuszu’90/Zie-
lonych i Die Linke. Jedynie politycy opozycji pozaparlamentarnej — populistycznej
Alternative fiir Deutschland (AfD) przyjeli zwycigstwo sytuujacego si¢ poza politycz-
nym establishmentem nowojorskiego miliardera z zadowoleniem. Dla niech byto po-
twierdzeniem, ze ruchy populistyczne sa ,,na fali”. Na stronach internetowych zwia-
zanych z AfD pojawito si¢ nawet hasto Make Germany great again, nawigzujace do
drugiego z gléwnych sloganow wyborczych Trumpa — Make America great again’®.

Nawet zaktadajac, ze kampania wyborcza rzadzi si¢ swoimi prawami i gtoszone
w niej hasta wcale nie muszg si¢ przetozy¢ na konkretne dziatania, jednak w przypad-
ku Trumpa, ktory nie liczyt si¢ z ustalonymi zasadami, prawdopodobienstwo realiza-
cji tych zapowiedzi byto znaczne. Z takimi obawami politykéw niemieckich musiat
si¢ zmierzy¢ urz¢dujacy jeszcze prezydent Obama, gdy 16 listopada 2016 r. przybyt
do Berlina z pozegnalna wizyta. Miat to by¢ niemal triumfalny pobyt, bo cho¢ nie
udato si¢ wynegocjowac porozumienia 77/P, bilans dokonan w relacjach amerykan-
sko-europejskich, a szczeg6lnie miedzy Waszyngtonem a Berlinem byt dodatni. Moz-
na bylo mowi¢ o partnerstwie amerykansko-niemieckim.

Prezydent Obama wykorzystat okazje, aby komplementowa¢ kanclerz Merkel
za jej wktad w budowanie dobrych stosunkéw z USA i niemal ztozy¢ na jej bar-
ki odpowiedzialno$¢ za zachodni §wiat wartosci. Powtorzyt swoje stowa sprzed
kilku miesiecy, ze jest ona jego najlepszym partnerem, wspaniatym liderem, osoba
o wielkiej moralnosci. ,,Gdybym by} Niemcem, w przysztorocznych wyborach gto-
sowalbym wtasnie na nig” — stwierdzit na konferencji prasowej. Odnoszac si¢ za$ do
przysztosci, na ktorg cien rzucato zwyciestwo kwestionujgcego znaczenie wspotpra-
cy transatlantyckiej Trumpa, prezydent takze nie kryt swych obaw. Probowat jednak
uspokoic nastroje, zapewniajac, ze nowy gospodarz Bialego Domu pozostanie wierny

37 Bundeskanzlerin Markel gratuliert dem designierten Prdsidenten der Vereinigten Staaten von
Amerika, Donald Trump, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 9 XI 2016, www.bundeskan-
zlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/11/201-11-09-trump.html.

3% Zob. T. Morozowski, Reakcje Niemiec na wynik wyboréw prezydenckich w USA, Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego nr 278/2017, www.iz.poznan.pl.
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istniejacym sojuszom i utrzymane be¢dzie amerykanskie zaangazowanie w Europie®.
Stowa te z jednej strony mogly napawaé nadzieja, z drugiej zas — byto w tym co$
niestychanego, ze amerykanski prezydent musiat zapewnia¢ o sprawach, ktore od
polowy ubieglego stulecia pozostawaty imperatywem europejskiego/niemieckiego
bezpieczenstwa oraz czynnikiem rangi Ameryki — o obecnosci USA w Europie jako
gwarancie jej bezpieczenstwa. Zarowno relacje amerykansko-niemieckie, jak 1 uktad
transatlantycki znalazty si¢ w bardzo niepewnej sytuacji.

CZAS ROZBIEZNOSCI

Szybko si¢ okazalo, ze prezydentura Trumpa to wielkie wyzwanie — funkcjonowanie
nowej administracji odbiegato od dotychczasowego stylu dziatania na arenie migdzy-
narodowej, a zwlaszcza od zasad wystgpujacych w §wiecie zachodnim. Grozito to pod-
wazeniem obowigzujacego od dziesigcioleci paradygmatu bliskich relacji miedzy USA
a Europa. Wprawdzie pierwsze kontakty z przedstawicielami nowej administracji, w tym
sekretarzem stanu Rexem Tillersonem i sekretarzem obrony gen. Jamesem Mattisem,
mogly wskazywac, ze Bialy Dom nie zamierza odstapi¢ od wczesdniejszych uzgodnien
sojuszniczych, a NATO pozostaje kluczowym amerykanskim zobowigzaniem w zakresie
bezpieczenstwa. Konsekwentnie i ostro stawiano jednak zarzut o braku petnej solidarno-
$ci panstw europejskich w ponoszeniu kosztoéw wspdlnej polityki bezpieczenstwa.

Temat burden sharing pojawit si¢ takze podczas pobytu kanclerz Merkel w Wa-
szyngtonie w potowie marca 2017 r. Szefowa niemieckiego rzadu zdecydowata si¢
na wizyte w USA, mimo Ze wczesniej Trump oceniat jej polityke emigracyjng jako
katastrofalng, a mowigc o zaufaniu, stawial ja w jednym rzedzie z Putinem. Wyste-
powata tam jako wazny przedstawiciel europejskiego cztonu wspdlnoty transatlan-
tyckiej i1 lider UE. Chodzito jej o potwierdzenie trwatosci relacji Europy i Niemiec
z USA. Wobec zarzutu Trumpa, ze Niemcy stosuja nieuczciwe praktyki handlowe,
ktore przynosza im nadmierne nadwyzki w wymianie z USA, chciata przekonac stro-
n¢ amerykanska, ze nawet na polu gospodarczym i wymiany handlowej trzeba szukaé
wspolnych celow, a nie eksponowac czynniki rywalizacji. Wrazenie, jakie pozosta-
wilo spotkanie kanclerz Merkel i prezydenta Trumpa, potwierdzito, ze nowy gospo-
darz Biatego Domu nie bierze pod uwage ani roli Niemiec w Europie, ani znaczenia
dobrych stosunkéw z Berlinem. W wymiarze ekonomicznym administracja Trumpa
weryfikowata relacje z Niemcami wedle hasta America First, co oznaczato wzrost
tendencji protekcjonistycznych, sprzecznych z waznymi dla gospodarki niemieckiej
zasadami wolnego handlu.

Obojga przywodcow r6znit styl polityczny i sposob refleksji nad porzadkiem
w $wiecie. Podczas konferencji prasowej Merkel zaprezentowata globalne spojrzenie
na sytuacje miedzynarodowa, podkreslajac, jak wazna w rozwigzywaniu problemow

¥ Cyt. W: B. T. Wielinski, Obama stawia na Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” 18 XI 2016; zob. takze
C. Stelzenmiiller, Is Angela Merkel the leader of the free world now? Not quite, ,,The Washington Post”
17 IX 2016.
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jest wspolpraca Ameryki i Europy. Kontrastowato to ze stabym intelektualnie i mery-
torycznie wystagpieniem Trumpa, ktéry pomingt niemal caty kontekst transatlantycki,
podobnie jak temat UE, a skupil si¢ na drobnych sprawach gospodarczych. Pojawito
si¢, co prawda uznanie dla NATO, jednak zdecydowanie postawiony zostat problem
burden sharing, traktowany jako zarzut wymierzony gtéwnie w Niemcy — padly sto-
wa o finansowym zadtuzeniu Niemiec wobec Ameryki.

Mozna wigc méwic¢ o pewnym paradoksie — Merkel przybyta do Biatego Domu,
aby przekona¢ Trumpa, ze Niemcy sg przyjacielem Ameryki, a nie jej wrogiem, ze
dla bliskiej wspotpracy amerykansko-niemieckiej/europejskiej nie ma alternatywy.
Watpliwe bylo, czy te cele udato si¢ kanclerz Merkel osiggna¢. Niemcy w optyce
nowej administracji rysowaly si¢ raczej jako gospodarczy konkurent, czynigcy z UE
,harzedzie swojej dominacji”, do tego jeszcze stabo inwestujacy w potencjat obronny
NATO, a nie sojusznik i partner wart bliskiej wspotpracy.

Kolejne dziatania Biatego Domu na polu migdzynarodowym pogtebialy rozbiez-
nos$ci migdzy Berlinem a Waszyngtonem, komplikujac tez relacje Merkel z Trumpem.
Nie byto konsensusu w wielu sprawach, o ktére zabiegata strona niemiecka. Mimo
ofensywy dyplomatycznej Merkel i innych przywddcow europejskich administracja
amerykanska na poczatku czerwca 2017 r. wycofata si¢ z paryskiego porozumienia
klimatycznego, podpisanego przez Obam¢ w grudniu 2015 r. Ponadto Berlin i Wa-
szyngton roznito podej$cie do Korei Pn., rozwijajacej w szybkim tempie program
zbrojen jadrowych — z jednej strony Trump podgrzewat atmosfere sporu z Kim Dzong
Unem, z drugiej za$ oferujgca swoja role mediatora Merkel uwazata, ze tylko sankcje
i dyplomacja zmuszg Pjongjang do rozmow.

Nie bylo wiadomo, co si¢ stanie z porozumieniem w sprawie ograniczenia iran-
skiego programu atomowego (JCPOA), podpisanym w lipcu 2015 r., wobec ktorego
Trump byl bardzo krytyczny i zwlekat z decyzja o jego utrzymaniu w mocy. Berlin,
bedac jednym z sygnatariuszy JCPOA, wskazywal, ze rezygnacja jeszcze bardziej
zdestabilizuje sytuacje na Bliskim Wschodzie, zagrozi europejskim interesom bezpie-
czenstwa oraz bedzie naruszala relacje handlowe Europy z Iranem, odbudowywane
z trudem po okresie izolacji Teheranu. Niemcy znalazly si¢ wigc we wspdlnym fron-
cie panstw europejskich, a takze Rosji i Chin konfrontowanych z administracjgTrum-
pa w sprawie tak istotnej dla bezpieczenstwa globalnego. Czekano z niepokojem na
decyzje amerykanskiego prezydenta, ktora zapadta w maju 2018 r. 1 oznaczata wyco-
fanie si¢ USA z JCPOA.

Za osobisty sukces Merkel uznano natomiast osiggniecie kompromisu przywod-
cOw panstw G-20 w sprawie zapisu o wolnym handlu, czyli o utrzymaniu otwartych
rynkow i zwalczaniu protekcjonizmu. Przekonanie do tych ustalen Trumpa, zwolen-
nika ,,sprawiedliwego handlu” i1 przeciwnika multilateralnych porozumien handlo-
wych, bylo nie lada wyczynem niemieckiej kanclerz (wcze$niej wspartej przez gtow-
ne panstwa UE), ktora podczas szczytu G-20 w Hamburgu w lipcu 2017 r., umocnita
tez swa role promotora liberalnego tadu gospodarczego, tak waznego dla nastawionej
na eksport niemieckiej gospodarki. Przynajmniej woéwczas mozna byto odniesé takie
wrazenie, cho¢ §wiadomo$¢ labilnoséci Trumpa nie pozwalata niczego przesadzac.
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Niepewnos¢ Merkel co do skali zaangazowania USA w bezpieczenstwo europej-
skie, czego potwierdzeniem byto ocigganie si¢ Trumpa z deklaracja zobowigzania
sojuszniczego wynikajacego z art. 5 traktatu waszyngtonskiego oraz kategorycznie
stawiana kwestia burden sharing, a takze jej osobiste doswiadczenia ze spotkan z no-
wym prezydentem, sktonity kanclerz w maju 2017 r. do glebszej refleksji: ,,Czasy,
gdy moglismy si¢ catkowicie oprze¢ na innych, dobiegly konca (...) My, Europejczy-
cy, musimy wzig¢ nasze sprawy w swoje rece”*. Efektem tych nowych okolicznosci
byto inspirowane przez Niemcy i Francj¢ porozumienie PESCO (Permanent Stru-
ctured Cooperation), wzmacniajace wspotprace obronng w ramach UE, podpisane
w listopadzie i grudniu 2017 r. tacznie przez 25 panstw unijnych. Moglo ono w nieod-
legtej przysztosci prowadzi¢ do zmniejszenia w dziedzinie bezpieczenstwa zaleznosci
Europy od USA.

Angazujac si¢ na rzecz wzmocnienia europejskich zdolno$ci obronnych, strona
niemiecka starata si¢ rownoczesnie potwierdzi¢ swag solidarnos¢ i wiarygodnos¢ so-
jusznicza w ramach NATO. Zgodnie z wezesniejszymi ustaleniami na poczatku 2017 1.
rozpoczeta sie na Litwie dyslokacja dowodzonej przez Niemcy wielonarodowej Bata-
lionowej Grupy Bojowej, z udzialem 450 Zotnierzy Bundeswehry. Ponadto w ramach
misji Sojuszu 4 niemieckie mysliwce patrolowaty do kwietnia 2017 r. rejon Battyku.
Niemcy kontynuowaty wspotprace wojskows z irackimi peszmergami w ramach wal-
ki z ,,Panstwem Islamskim”. Ich kontyngent (niespetna 1 tys. zolnierzy) byt obecny
w Afganistanie, ale aktywno$¢ oddziatéw niemieckich nadal nie przekroczyta progu
uzycia sity militarnej. Rzad niemiecki konsekwentnie podtrzymywat swoje zobowig-
zanie osiggni¢cia do 2024 r. naktadow w wysokosci 2% PKB na obrong. Wszystko to
mialo stuzy¢ wzmocnieniu rangi Niemiec w relacjach z USA.

Zbudowaniu silnej pozycji kanclerz Merkel w kontaktach z Trumpem zdawat si¢
natomiast nie shuzy¢ fakt, ze na scenie europejskiej pojawit si¢ nowy konkurent — fran-
cuski prezydent Emmanuel Macron, ktory nie tylko zdystansowat ja propozycjami
reform UE, ale podjat tez ofensywe dyplomatyczng wobec Waszyngtonu. Spotykajac
si¢ kilkakrotnie #éte-d-téte z Trumpem, a nast¢pnie zapraszajac go w lipcu 2017 r. do
Paryza na obchody Dnia Bastylii (co bylo wyjatkowym uhonorowaniem kontrower-
syjnego gospodarza Bialego Domu), prezydent Macron wykazat si¢ pragmatycznym,
dobrze skalkulowanym zamiarem zacie$nienia stosunkow francusko-amerykanskich.
Uznat, Ze pomimo réznic w podej$ciu do kwestii klimatycznych, porozumienia z Ira-
nem czy wolnego handlu warto zabiegac o dobre relacje z Trumpem i na tym budowac
silng pozycje Francji w Europie i §wiecie.

Odchodzac od francuskiej zasady utrzymywania dystansu wobec Waszyngtonu,
prezydent Francji wyraznie ingerowal w istniejacy do niedawna amerykansko-nie-
miecki uklad ,partnerstwa w przywoédztwie”. Wykazujac — w odréznieniu od Mer-
kel — wigkszg gotowos¢ do dialogu z Trumpem i1 podejmujac go w Paryzu z honorami,

4 Merkel nach Gipfel mit Trump ,, Die Zeiten, in denen wir uns auf andere vollig verlassen konnten,
sind ein Stiick vorbei”, ,,SpiegelOnline”, 28.05.2017, http://www.spiegel.de/politik/deutscland/angela-
merkel-zeigt-sich-nach-g7-gipfel-enttacuscht-von-donald-trump-a-1149588 . html.
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zdawat si¢ aspirowac do statusu najwazniejszego europejskiego partnera Ameryki.
Jego zabiegi spotkaly sie zreszta z przychylng akceptacjg ze strony Trumpa, mile usa-
tysfakcjonowanego mozliwoscig obserwowania 14 lipca 2017 r. imponujacej parady
wojskowej na Polach Elizejskich, a potem biesiadowania w wytwornej restauracji na
wiezy Eiffla.

Utrzymaniu sity politycznej Merkel nie stuzyly rowniez wyborcze zawirowania
w Niemczech. Nikle zwycigstwo chadecji w wyborach do Bundestagu we wrze$niu
2017 r. powszechnie uznano za réwnoznaczne z politycznym podwazeniem rangi
urzedujacej kanclerz, ktora zatracita atut skutecznego przywodcy. Ktopoty ze sformo-
waniem koalicji rzadowej, ktorej nie udato si¢ utworzy¢ az do lutego 2018 r., jeszcze
bardziej nadwerezyty pozycj¢ szefowej chadecji, zar6wno na gruncie wewngetrznym,
jak i za granica. W relacjach ze strong amerykanska i prezydentem Trumpem zapo-
wiadato to dalsze ostabienie mozliwosci forsowania niemieckich/europejskich racji.
Rozstrzygnigcie wyborcze w Niemczech oznaczato wzmocnienie w Bundestagu nurtu
krytycznego wobec USA, nastapito wigc ozywienie dyskursu politycznego na temat
relacji amerykansko-niemieckich. Upatrujac gldwne zagrozenie dla trwatosci uktadu
transatlantyckiego w dziataniach podwazajacego paradygmat wspotpracy sojuszni-
czej Trumpa, niemieccy eksperci rysowali rozne scenariusze polityczne. Jedni prze-
konywali do utrzymania strategicznych relacji z USA, widzac w nich gwarancje bez-
pieczenstwa i utrzymania czotowej roli Niemiec w Europie; starano si¢ tez dowies$é
rangi Niemiec dla interesoéw amerykanskich*'. Inni pisali o ,,post-atlantyckiej strategii
Zachodu”, wiernej zasadom liberalnym i niezaleznej od USA, w ktdrej Niemcy po-
winny odegrac role kreatywna*.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ w grudniu 2017 r. ustgpujacy minister
spraw zagranicznych Sigmar Gabriel z SPD, ktory dowodzac stabnacej pozycji USA
w $wiecie, przekonywat do wyrazniejszego artykulowania przez Niemcy swoich prio-
rytetow, a takze dziatania zgodnego gtownie z wlasnym interesem. Uwazat, ze Niem-
cy powinny ksztaltowaé niezalezng od USA polityke, a Europa — sta¢ si¢ bardziej
aktywnym graczem na arenie mi¢dzynarodowe;j. Innymi stowy, Niemcy w niedale-
kiej przysztos$ci powinny prowadzi¢ swojg ambitng polityke zagraniczng w wigkszym
stopniu poza ukladem transatlantyckim®.

Nie wrozytoby to nic dobrego relacjom, w ktorych atlantycka orientacja Niemiec,
podobnie jak zaangazowanie USA w Europie stanowity niezbywalny czynnik. Dlate-
go wazne bylo, ze w podpisanej 7 lutego 2018 r. umowie koalicyjnej nowego/starego
rzagdu CDU/CSU i SPD podkreslono znaczenie relacji transatlantyckich, zwlaszcza
w zakresie bezpieczenstwa. Rownoczesnie akcentowano zmiany zachodzace w po-
lityce amerykanskiej, wymagajace reakcji Berlina. Przede wszystkim skrytykowano
protekcjonistyczne tendencje Waszyngtonu, obejmujace tez wymiane z Niemcami,

4 Trotz alledem: Amerika, ,,Die Zeit” 10 X 2017; Europdische Illusionen, , Die Zeit” 31 X 2017.

2 Im Westen was Neues, ,Die Zeit” 31 X 2017.

 Gabriel fordert neues Verhdltnis zu den USA, 05.12.2017, http://www.tagesspiegel.de/politik/
deutschland-und-die-usa-gabriel-fordert-neues-verhaltnis-ze-den-usa/20670444. html.
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ktoére moglyby si¢ odbi¢ negatywnie na stosunkach bilateralnych. Stad zapowiedzi
intensyfikowania dialogu na poziomie panstwowym i spotecznym®*.

W takim kontekscie trzeba widzie¢ kolejna wizyte kanclerz Merkel za oceanem.
Sytuacja byta skomplikowana takze dlatego, ze na poczatku marca 2018 r. prezydent
Trump, realizujac swoje obietnice wyborcze, zapowiedzial podniesienie cet na stal
(025%) i aluminium (o 10%). Chodzito gtéwnie o uderzenie w import z Chin, ale gro-
zito to wywotaniem globalnej wojny handlowej, ktora niewatpliwie musiataby objaé
takze UE, a szczegdlnie Niemcy. Wprawdzie administracja Trumpa do 1 maja 2018 r.
wylaczyta UE (oraz Meksyk i Kanade) z karnych cet, przeznaczajac ten czas na nego-
cjacje ze strong europejska i od ich przebiegu uzalezniajgc ewentualne wprowadzenie
barier celnych. Bez wzgledu jednak na ostateczny wynik rozméw, sama perspekty-
wa kolejnego sporu na linii Ameryka-Europa dotykajacego interesow gospodarczych
gtéwnych eksporterdw, takich jak Niemcy, musiata rozpali¢ w Berlinie emocje.

Spodziewano si¢, ze tematem rozmoéw Merkel 1 Trumpa w Waszyngtonie
28 kwietnia 2018 r., a wiec niemal w przededniu daty wyznaczonej na podjecie przez
stron¢ amerykanska decyzji w sprawie karnych cet, beda m.in. kwestie handlowe. Pod
wzgledem politycznym Merkel, zjawiajac si¢ w USA, nie byla jednak w komfortowej
sytuacji. Jej pozycj¢ ostabity zawirowania powyborcze, a kilka dni wcze$niej pan-
stwowg wizyte w Waszyngtonie sktadat prezydent Macron, podczas gdy Merkel przy-
byta do USA z kilkugodzinna, roboczg wizyta. Goszczenie z pelnymi honorami fran-
cuskiego przywodcy od 23 do 25 kwietnia 2018 r. potwierdzato, ze od ubieglorocznej
wizyty w Paryzu Trump traktuje Macrona jako swego szczego6lnie bliskiego partnera.
W podobnym duchu utrzymane byly komentarze prasy amerykanskiej, gdzie pisano,
ze prezydent Francji zajat miejsce niemieckiej kanclerz jako lider Europy.

Jesli jednak pomingé aspekty spektakularne i przejs¢ do konkretow, to efekty
dwoch tak roznych wizyt okazaty si¢ podobne — zabrakto przetomu w sprawach naj-
wazniejszych z perspektywy niemieckiej i francuskiej. Administracja Trumpa zde-
cydowata si¢ jedynie o miesiac, do 1 czerwca 2018 r., przedluzy¢ wylaczenie UE
z karnych cel na stal i aluminium, co dawato dodatkowy czas na negocjacje i moglo
by¢ odczytane jako gest dobrej woli ze strony Waszyngtonu. Trudno przesadzi¢, czy
bylo to skutkiem interwencji jednoczacych swe wysitki przywodcow Francji 1 Nie-
miec, ale w wielu innych kwestiach brakowato sukcesu. Trump nie zmienit zdania
na temat porozumienia nuklearnego z Teheranem (wkrotce oglosit wycofanie si¢ z
JCPOA) i nie udalo si¢ go przekonaé¢ do wagi walki z ociepleniem klimatu, na czym
szczegolnie zalezato Macronowi.

Kanclerz Merkel z kolei stata si¢ gtownym adresatem pretensji Trumpa odnoszg-
cych si¢ do burden sharing. Ponownie ustyszala o niedostatecznym udziale Europy,
a zwlaszcza Niemiec w finansowaniu zdolno$ci obronnych NATO — Niemcy, pomi-
mo swego potencjatu, przeznaczaty na obron¢ niespeina 1,2% PKB*®. Temat ten nie
zniknal wige z agendy relacji transatlantyckich 1 konsekwentnie byt stawiany przez

4 https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1.
4 Konferencja prasowa: CNN 28 IV 2018.
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Trumpa niemal jako wyznacznik relacji USA z Niemcami i Europa. Szefowej niemie-
ckiego rzadu nie udato si¢ przetamac sceptycznego i transakcyjnego podejscia obec-
nej administracji do wspolnoty transatlantyckiej. W niemieckich komentarzach po
wizycie Merkel pojawily si¢ stwierdzenia, ze ,,Europa jest traktowana przez Trumpa
gtdwnie jak ktopotliwy klient i obcigzenie, a nie cenna akcja”. Strona amerykanska
oczekuje teraz zaptaty za swoje zaangazowanie w uklad transatlantycki: ,,Nadszedt
czas wystawiania przez Waszyngton rachunku — oto nowa rzeczywistos¢”*. Trudno
wiec nie zgodzi¢ si¢ z opinia, ze wraz z prezydenturg Trumpa ,,nastaty ci¢zkie czasy
dla partnerstwa amerykansko-europejskiego”. Jest to trudny czas takze dla stosunkow
Berlin-Waszyngton. Temperatura napi¢e¢ wzrosta jeszcze bardziej, gdy 31 maja 2018 r.
tuz przed graniczng datg Trump objat UE (oraz Kanade¢ i Meksyk) wyzszymi taryfami
celnymi na stal i aluminiu. W sposéb szczegodlny dotyczy to Niemiec.

*

Angela Merkel od momentu objecia urzgdu kanclerskiego w 2005 r. czynita wiele,
aby zachowa¢ Adenauerowski paradygmat polityki niemieckiej — zabiegata o bliskie
relacje z USA, budujgc m.in. na nich silng pozycje Niemiec na arenie europejskie;j.
Udawalo jej sie to dobrze z George’em W. Bushem, a z Barakiem Obamg — doskona-
le. Kanclerz dbata, aby Niemcy byty traktowane w Waszyngtonie z nalezytym uzna-
niem i atencjg. Oznaczato to mozliwos$¢ przedstawiania wiasnych racji i zabiegania
o realizacje interesow, nie zawsze zbieznych z amerykanskimi priorytetami.

Rownocze$nie Merkel starata si¢ zachowac postawe lojalnego sojusznika, wy-
petniajacego swoje zobowigzania w ramach NATO i1 wspierajacego administracje
amerykanska na arenie migdzynarodowej, a takze podejmujac inicjatywy dowodzace
wspolnoty pogladow i intencji Berlina oraz Waszyngtonu. Przysporzylto jej to wiele
sympatii po drugiej stronie Atlantyku i przyczynito si¢ do umocnienia relacji amery-
kansko-niemieckich, ktore przybraty forme ,,partnerstwa w przywodztwie”.

Prezydentura Donalda Trumpa stata si¢ natomiast wielkim wyzwaniem dla
Berlina i trudnym dos$wiadczeniem dla Merkel, budzgcym zaniepokojenie zarowno
o przyszto$¢ stosunkéw amerykansko-niemieckich, jak i uktadu transatlantyckiego.
W kazdym razie osobiste relacje Merkel 1 Trumpa dalekie byty od poziomu zaufania
1 sympatii charakteryzujacego kontakty niemieckiej kanclerz i prezydenta Obamy. Na
domiar ztego, z perspektywy Trumpa to francuski prezydent Emmanuel Macron zda-
wat sie zaja¢ miejsce kanclerz Angeli Merkel jako jego bliski partner i lider Europy.
Wszystko to nie zapowiada dobrych perspektyw relacji Berlin-Waszyngton.

Prof. dr hab. Jadwiga Kiwerska, Instytut Zachodni (kiwerska@iz.poznan.pl)
Stowa kluczowe: Merkel, G.W. Bush, Obama, Trump, stosunki amerykansko-niemieckie
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4 Cyt. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 28 IV 2018; ,,Die Zeit” 28 IV 2018; zob. takze ,,Der
Spiegel” 28 IV 2018.
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ABSTRACT

American-German relations are an important pillar of the USA's involvement in Europe. However,
they underwent a period of slump during the presidency of G.W. Bush, when G. Schréder was the Chan-
cellor of Germany. Chancellor Angela Merkel not only renewed close relations with Washington, but also
— seeing them as a factor strengthening the position of Germany on the international arena — managed to
build an American-German partnership. Her relations with President Bush can be considered good, but
with President Obama — excellent. The latter regarded Merkel to be his best partner and an outstanding
leader. The Trump presidency, in turn, is a difficult experience for the German side, arousing concern
about the future of mutual relations.
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Kolejna praca autorki specjalizujgcej sie w problematyce amerykanskiej poswigecona
zostata relacjom Stanéw Zjednoczonych z Republikg Federalng Niemiec. Trwata obecnosé
USA w Europie po Il wojnie swiatowej, majgca odtgd zabezpieczac¢ stary kontynent przed
odrodzeniem sie totalitaryzmow, wigzata sie z faktem, iz najwazniejszg role w polityce Wa-
szyngtonu zaczety odgrywac zachodnie Niemcy. Z biegiem lat staty sie one cennym so-
jusznikiem i wartosciowym partnerem gospodarczym Stanéw Zjednoczonych.

Upadek ZSRR i zjednoczenie Niemiec spowodowaty ewolucje w stosunkach amery-
kansko-niemieckich. Niemcy, bedgce niekwestionowanym liderem UE, stawaty sie coraz
bardziej asertywne wobec oczekiwan Stanéw Zjednoczonych. Takze USA pod wplywem
narastajgcych zmian i Swiatowych wyzwan podjety sie redefinicji celow i metod dziatania
na arenie miedzynarodowej. Musiato to znalez¢ odzwierciedlenie w relacjach z Berlinem,
ktore przybraty posta¢ prawie partnerskich, pozwalajgc Niemcom na petnoprawne uczest-
nictwo w wielkiej polityce $wiatowe;.

Odrebnym watkiem sg rozwazania na temat wptywu relacji amerykansko-niemieckich
na polityke polskg oraz préba wskazania zatozen, jakimi Polska powinna kierowac sie
w budowaniu stosunkéw z obu istotnymi dla niej panstwami.



